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1.- Introduccién

Se entiende como Legislacién, al conjunto de Leyes que posee un pais, es
decir, es un cuerpo de leyes que regulan una determinada materia o al conjunto
de leyes de un pais (Wikipedia, 2007). Si este concepto es llevado al sector
archivistico, se puede decir que la Legislacion Archivistica, es el conjunto de
leyes, normas, resoluciones, decretos, cédigos, providencias, opiniones, etc.,
qgue regulan la actividad archivistica de un pais.

En Venezuela, la legislacién archivistica se ha desarrollado lentamente y no ha
estado en consonancia con la solucion a los problemas puntuales de los
Archivos venezolanos.

Arcangel Sanchez (2000) en su ponencia Experiencia Venezolana sobre
Normalizacion Archivistica presentada en el Noveno Seminario del Sistema
Nacional de Archivos de la Republica de Colombia, expuso un esbozo de la
situacion archivistica venezolana, a partir de documentos y datos compilados
por la Asociacion Venezolana de Archiveros (AVA), material que para fines de
esta ponencia se ha actualizado para resefiar una visiéon mas fidedigna de esta
situacion:

A nivel politico:
0 Adscripcion del Archivo General de la Nacién al Ministerio del Poder
Popular para la Cultura



Inexistencia de un Sistema Nacional de Archivos

Reciente nombramiento de la Lic. Carmen Alida Soto como Directora
del Archivo General de la Nacion y primera profesional especializada
en el area de archivo que dirige de esta institucion desde su
fundacién

Ausencia de politicas publicas que promuevan el desarrollo del
sector archivistico venezolano

Inexistencia de un Plan de Desarrollo Archivistico

Obsolescencia de la Ley de Archivos Nacionales que se remonta a
1945

Promulgacion de Leyes Organicas en donde se establecen reglas
especificas para la legislacion archivistica que contradicen la teoria y
practica archivistica internacional (Ejemplo: Ley Organica de la
Administraciéon Publica, Titulo VII)

Indisponibilidad de personalidad juridica en archivos publicos,
privados y/lo eclesidsticos, dependiendo administrativa y
juridicamente de instituciones superiores jerarquicas

Carencia de reglamentos internos

Errada concepcion de la sociedad sobre el papel de la informacion, la
documentacion y las instituciones archivisticas como alternativas de
desarrollo

A nivel de infraestructura: edificaciones, locales, depdsitos,
instalaciones de Archivo y materiales y suministros:

(0]

Un alto porcentaje de archivos venezolanos, el 15 %
aproximadamente se encuentran en locales cedidos, un 29% en
locales alquilados, y un 56% en propios (en su mayoria archivos
universitarios, municipales, legislativos y de registro publico)

Casi un 37% de los archivos se encuentran localizados en edificios
construidos en los ultimos 40 afios, un 28% en inmuebles construidos
entre 1900 y 1960, y u 10% en edificaciones anteriores a 1900
Carencia de espacio fisico suficiente para realizar las actividades
archivisticas, administrativas y de resguardo de la documentacion
Inexistencia de materiales y equipos idoneos para el manejo,
tratamiento, instalacion, conservacién y automatizacion de fondos
documentales

Inexistencia de medidas de seguridad industrial adecuadas para este
tipo de recintos

A nivel presupuestario:

(0]

(0]

Dificultades para conformar presupuestos Utiles para la dotaciéon de
materiales equipos y contratacion de recursos humanos

Manejo indirecto del presupuesto con previa aprobacion de
instituciones o dependencias superiores

A nivel tecnoldgico y de reprografia:

(0]

(0]

Un alto porcentaje de archivos carece de equipos para la
reproduccion de documentos

No poseen la capacidad para ofrecer este tipo de servicio a
investigadores y usuarios



(0]

(0]

Inexistencia de medios de reproduccion especializados (65%)
(fotocopiadoras)
Poca utilizacion de sistemas de digitalizacion y microfilmacion

A nivel de recursos humanos:

(0]

Falta de personal especializado, en particular profesionales
licenciados en Archivologia que puedan cubrir la demanda directa e
indirecta del sector

Inexistencia de una Ley del Ejercicio Profesional del Archivologo
Mercado laboral con tendencia a la contratacion de personal de
distintas profesiones y/o oficios para realizar trabajos en el area de
archivo (Intrusismo profesional)

Inexistencia de presupuestos que permitan cubrir necesidades de
contratacion de recursos humanos

Reducida oferta de cursos de ampliacion de conocimiento o de
actualizacion profesional

Desactualizacion de los pensum de estudio de las Escuelas de
Bibliotecologia y Archivologia del pais

A nivel de procedimientos archivisticos y acceso a fondos:

(0]

(0]
(0]

Inexistencia de lineamientos definidos para la organizacion y
sistematizacion de fondos

Inconsistencia en el uso de la terminologia archivistica

Aplicacién inadecuada de las funciones, actividades y procesos
inmersos en el tratamiento documental, y su desconocimiento por
parte de muchos funcionarios y trabajadores del sector archivistico
nacional que traer como consecuencia en muchos casos,
desorganizacion documental y destruccion de documentos que
pueden poseer valor histérico para la nacion, entre otros factores
Bajo nivel de elaboracién de instrumentos técnicos como cuadros de
clasificacion y tablas de retencién documental en archivos publicos y
privados

Bajo nivel de elaboracion de instrumentos de descripcion como
Guias, Inventarios y Catélogos, asi como de la aplicacion sistemética
de la Norma Internacional General de Descripcion Archivistica (ISAD-
G)

Bajo porcentaje de archivos no presta acceso al publico a sus fondos
documentales

Baja difusion de las actividades archivisticas a través de la
elaboracion de boletines, exposiciones y conferencias

La situacion de los archivos venezolanos expuesta por el Prof. Sanchez en el
2000, pudo verificarse a través del Informe Experto: Los Archivos de
Ameérica Latina, presentado por la Fundacion Tavera y el Banco Mundial en
2002 (Fundacion Tavera, 2000), el cual resefia en resumen la siguiente
problemética:

(0]

Obsolescencia de una Ley Nacional o General de Archivos y de
reglamentos especificos que establezcan lineamientos y pautas para
la consolidacion efectiva del Sistema Nacional de Archivos, auln
ausente en Venezuela



o Bajo perfil del Archivo General de la Nacion y de los Colegios y
Asociaciones de profesionales y técnicos

0 Inexistencia de un Plan Nacional de Desarrollo Archivistico

o Desactualizacion de los pensum de estudios de las instituciones de
Educacion Superior que dictan la carrera de Archivologia

0o Escasa vinculacion entre las instituciones archivisticas y de
educacion superior venezolanas con otras homodlogas a nivel
internacional que permita la consolidacion de convenios cooperativos

o Carencia de una terminologia archivistica oficializada a nivel
internacional para ser aplicada de forma normalizada en los archivos
venezolanos

0 Bajas asignaciones presupuestarias para los archivos y mal
funcionamiento de la administracion publica nacional, debido entre
otros problemas, a la ausencia de sistemas de archivos internos, etc.

Ambos estudios sefialan como uno de los problemas mas importantes para el
desarrollo archivistico del pais, la inexistencia de una moderna legislacion
archivistica.

Venezuela posee una legislacion archivistica que con el tiempo se ha ido
dispersando en base a las necesidades propias de las instituciones y que ha
carecido en su elaboracién del asesoramiento técnico por parte de los
profesionales especializados en el &rea de archivo (Archivélogos), asi como de
los gremios y las universidades, por lo que muchas de las Leyes, Decretos,
Resoluciones y Normas relacionadas con este tema contradicen la teoria y
practica archivistica internacional; este problema requiere de una revision y
modificacién urgente en medio de un panorama que en la actualidad pareciera
ser positivo para los archivos venezolanos.

El desarrollo de la legislacion archivistica venezolana debe fundamentarse
tanto en lo establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, como en los tratados y declaraciones internacionales. Cabe
destacar como lo refiere el Abogado José Alberto Giraldo Lopez (2000), que
“los Archivos hacen suyos los fines del Estado, uno de los cuales es garantizar
los derechos fundamentales relacionados con la informacién como el acceso a
los documentos publicos. Si no existen archivos no se cumple con el fin
esencial del Estado frente a la defensa de los derechos del ciudadano”. Por ello
la transparencia y eficacia de los procesos de la Administracion Publica debe ir
a la par de la existencia de Sistemas de Archivos en las instituciones publicas
que a partir de una eficiente gestion documental, faciliten el acceso a los
ciudadanos a la informacion y documentos.

Las constituciones de paises democraticos suscriben lo establecido en tratados
y declaraciones de organizaciones internacionales en materia de acceso a la
informacion y libertad de expresion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada vy
proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Organizacion de las Naciones
Unidas establece en su Articulo 19, que “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser




molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, v el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion”.

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos suscrita en San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, establece en su articulo 13
sobre la Libertad de Pensamiento y Expresion, que “Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento vy de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion”.

La Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresidn, aprobada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en octubre de 2000,
establece que “El acceso a la informacion _en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a
garantizar el ejercicio _de este derecho. Este principio sé6lo admite
limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley
para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad
nacional en sociedades democréticas”.

La propia Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela publicada
en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453 del 24-03-2000 se refiere al tema del
acceso a la informacién y el derecho de los ciudadanos de buscar, recibir y
difundir informacién como un derecho fundamental a través de los articulos, 2,
4, 28, 44, 48, 56, 57, 58, 76, 99, 101, 108, 110, 117, 120, 128, 143, 156, 203,
214, 233, 277, 281, 337 y las Disposiciones Transitorias Decimo Sexta y
Décimo Séptima.

El Articulo 28 de esta Constitucion nos resefia que “Toda persona tiene el
derecho de acceder a la informacién vy a los datos que sobre si misma o
sobre sus bienes consten _en reqistros oficiales o privados, con las
excepciones gue establezca la ley, asi como de conocer el uso que se
haga de los mismos vy su finalidad, y de solicitar ante el tribunal competente
la actualizacion, la rectificacién o la destruccién de aquellos, si fuesen erréneos
o afectasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podr4 acceder a
documentos de cualquier naturaleza que contengan informacién cuyo
conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de personas.
Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacién periodistica y de otras
profesiones que determine la ley”.

El Articulo 48 hace mencién a que “Se garantiza el secreto e inviolabilidad
de las comunicaciones privadas en todas sus formas...”.

El Articulo 56 reza “...Toda persona tienen derecho a ser inscrita
gratuitamente en el reqgistro civil después de su nacimiento y a obtener
documentos publicos que comprueben su identidad biolégica, de conformidad
con la ley. Estos no contendran mencion alguna que califique la filiacion”.




El Articulo 58 hace referencia a que “La comunicacion es libre y plural, v
comporta los deberes y responsabilidades gue indique la ley. Toda
persona tiene derecho a la informacién oportuna, veraz e imparcial, sin
censura, de acuerdo con los principios de esta Constitucién, asi como a la
réplica y rectificacion cuando se vea afectada directamente por informaciones
inexactas o agraviantes..”.

El Articulo 99 establece que“...El Estado garantizara la proteccién vy
preservacion, enriquecimiento, conservacién _y restauracion _del
patrimonio cultural, tangible e intangible, y la memoria histdrica de la
Nacién. Los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion son
inalienables, imprescriptibles e inembargables. La Ley establecerd las penas y
sanciones para los dafios causados a estos bienes...”.

El Articulo 143 determina que “Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
a_ser informados e informadas oportuna vy verazmente por la
Administracién Puablica, sobre el estado de las actuaciones en que estén
directamente interesados e interesadas, y a conocer las resoluciones definitivas
que se adopten sobre el particular. Asimismo, tienen acceso a los archivos y
registros administrativos, sin perjuicio de los limites aceptables dentro de
una sociedad democratica en materias relativas a sequridad interior y
exterior, a investigacién criminal y a la intimidad de la vida privada, de
conformidad con la ley que regule la materia _de clasificacion de
documentos de contenido confidencial o secreto. No se permitira censura
alguna a los funcionarios publicos o funcionarias publicas que informen sobre
asuntos bajo su responsabilidad.”

Disposiciones Transitorias

Decimosexta: “Para el enriquecimiento del acervo histdrico de la nacién, el
cronista de la Asamblea Nacional Constituyente coordinara lo necesario
para salvaguardar las grabaciones o registros que de las sesiones y
actividades de la Asamblea Nacional Constituyente se realizaron_en
imagen, en sonido; en documentos escritos, digitales, fotogréaficos o
hemerogréficos, audio; y en cualquier otra forma de documento
elaborado.”

Los articulos referidos al acceso a la informacion y documentos, asi como del
cumplimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanos incluidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establecen la base
democratica fundamental para el desarrollo de la legislacién archivistica
nacional.

Actualmente son diversas la Leyes Organicas y Ordinarias, Decretos,
Resoluciones, Reglamentos, Normas, Sentencias y Opiniones que conforman
la Legislacion Archivistica Venezolana, pero a pesar de ello, ain no existe un
estamento legal general moderno que establezca las reglas y principios que
regulen la actividad o funcién archivistica del Estado venezolano. A pesar que
al final de esta ponencia se incluye en detalle el Marco Juridico en el &rea de
Archivo, informaciéon y documentacion administrativa, se han seleccionado



como de mayor importancia los siguientes estamentos legales que permitirian

al colectivo de profesionales y trabajadores de los archivos venezolanos ejercer

su funcion social:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Ley de Archivos Nacionales

Reglamento del Archivo General de la Nacion

Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos

Reglamento Parcial de la Ley Orgéanica de Procedimientos

Administrativos sobre Servicios de Informacion al Publico y Recepcion y

Entrega de Documentos

7. Decreto con Rango de Fuerza de Ley N° 368 sobre Simplificacion de
Tramites Administrativos

8. Decreto N° 825, mediante el cual se declara el acceso y el uso de
Internet como politica prioritaria para el desarrollo cultural, econémico,
social y politico de la Republica Bolivariana de Venezuela

9. Exposicion de Motivos. Decreto con Fuerza de Ley N° 1.204 del Mensaje
de Datos y Firmas Electronicas

10.Ley de Reforma Parcial del Cédigo de Comercio

11.Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional del Control Fiscal

12.Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica

13.Ley Aprobatoria de la Convencion para Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

14.Ley Contra la Corrupcién

15.Ley de Sellos

16.Ley de Registro Publico y del Notariado

17.Ley Orgénica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

18.Decreto N° 5.078, mediante el cual se dicta el Reglamento Parcial de la
Ley Orgéanica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo

19.Cadigo de Procedimiento Civil

oukrwpnE

El objetivo de la presente ponencia es exponer de forma sucinta el marco
juridico venezolano en materia de archivo (legislacion archivistica venezolana),
presentando reflexiones que a modo de propuestas, puedan servirle al Estado
venezolano y al Archivo General de la Nacion para preparar politicas para la
creacion del Sistema Nacional de Archivo y su plan de desarrollo.

2.- Legislaciéon Archivistica Venezolana

Venezuela es un pais de grandes contrastes y riquezas tanto naturales como
humanas, por esta razon Colon en 1498 en su tercer viaje denomino a la region
mas oriental de este hermoso pais (Peninsula de Paria) como Tierra de
Gracia.



La historia de los documentos venezolanos nace a partir de la colonizacion y
con el establecimiento del primer asentamiento espafiol en tierra firme,
realizado a partir de la fundacién de Santa Ana de Coro en 1527 por Juan de
Ampies hijo. La ciudad de Coro fue la base de las penetraciones de los
conquistadores-colonizadores tierra adentro y a su vez fue la capital de
Venezuela hasta 1602, cuando esta designacion fue trasladada a la ciudad de
Caracas.

Durante muchos afios Coro fue un importante centro socioeconémico debido al
incremento de la economia agropecuaria, asi como de las diversas actividades
comerciales que se realizaban en esta ciudad (Fundacion Polar, 2007).

Con el correr de los afios Venezuela se fue incorporando en la organizacion
politico-administrativa del Estado espafiol en los Reinos de las Indias adscritos
juridicamente a la Corona de Castilla, creandose lo que se denominaba como
Provincia, regién politicamente constituida por una gobernacién y una capitania
general. El poder de Estado espafiol en Indias estaba unificado en torno a un
funcionario que administraba cada provincia o gobernacion y capitania general.
Cada gobernador y capitan general estaba sujeto a la jurisdiccién de una Real
Audiencia, cuyo presidente era al mismo tiempo gobernador y capitan general
de la provincia donde la Real Audiencia tenia su sede. Cada Real Audiencia
dependia del Real y Supremo Consejo de las Indias establecido en 1519 y con
funcionamiento formal desde el 1 de agosto de 1524. Esta estructura
(gobernacién y capitania general, Real Audiencia, Consejo de Indias) se
mantuvo durante los siglos XVI y XVII, reformandose en el siglo XVIII donde se
fueron unificando las provincias, hasta consolidarse el Real Consulado de
Caracas en 1793.

Mario Bricefio Perozo en su Vademecum de Archivologia (1979) nos resefia
que durante el periodo colonial los documentos de valor histérico, politico,
economico, social, religioso, etc., se depositaban en las Escribanias Publicas,
en los despachos eclesiasticos y en los archivos particulares. Sin embargo en
1836 se creo la institucion del Registro en que los fondos de aquellas Oficinas
se dividieron en dos partes, en el Registro propiamente dicho y en el Archivo
Publico.

Dada la importancia de estas instituciones, el Presidente Guzman Blanco dio
forma juridica al cargo de Archivero por Decreto de fecha 27 de enero de
1877 y de Registrador Principal en Decreto de fecha 31 de julio de 1882.

Ya para 1910 un grupo de intelectuales entre ellos, César Zumeta, Pedro
Manuel Arcaya, Laureano Vallenilla Lanz, Abel Santos, Felipe Francia, José Gil
Fortoul, Manuel Segundo Sénchez, Victorino Méarquez Bustillos y Vicente
Lecuna, conversan con el Presidente General Juan Vicente Gémez y le
sugieren crear un Archivo Nacional. Esta propuesta se hace realidad con el
Decreto de fecha 19 de marzo de 1910, en donde promueve la construccion
de un edificio especialmente disefiado para recoger la documentacion historica
del pais.



El edificio del Archivo Nacional fue inaugurado el 19 de abril de 1911
comenzando a funcionar en julio de 1912, siendo sus piezas mas antiguas las
referidas a la seccion de Real Hacienda que datan de 1535 y de Reales
Cédulas que datan de 1591.

En Decreto del 24 de enero de 1914 José Gil Fortul como encargado de la
Presidencia de la Republica y César Zumeta, Roméan Cérdenas, y Felipe
Guevara Rojas, Ministros de Relaciones Interiores, Hacienda e Instruccién
Publica, respectivamente, decretaron las reglas a las que debian someterse los
expendedores de piezas documentales (Bricefio, 1979). Entre otras: No se
permitird que salgan del pais documentos oficiales y objetos histéricos, aun
cuando fueren de propiedad particular, sin que haya constancia de que han
sido ofrecidos en venta a la Nacion.

La Legislacion Archivistica Venezolana va de la mano con la historia del
Archivo Nacional el cual fue creado por el Congreso de los Estados Unidos de
Venezuela a través de la Ley del Archivo Nacional del 23 de marzo de 1914,
teniendo a su cargo para aquella fecha, de la Administracion General y de
todos los documentos histéricos que fueran de propiedad nacional. Esta
primera ley estaba compuesta sélo por cuatro (04) articulos y en donde se
establecia que los Ministerios y las demas Oficinas Publicas debian enviar al
Archivo Nacional los expedientes de orden politico o administrativo concluidos,
asi como aquellos documentos y expedientes de interés meramente histérico
qgue se encontrasen en las Oficinas Principales de Registro del Distrito Federal
o de los Estados. En su Articulo cuarto, esta Ley especifico la promulgacion de
un reglamento del Archivo Nacional que resefiara con detalle su
funcionamiento.

El General Juan Vicente Gémez, Presidente de la Republica decreté el
Reglamento del Archivo Nacional del 20 de julio de 1927, estructurado en
tres secciones:

0 Seccibn I: De la Organizacion del Archivo

o Seccion Il: Del Personal

o Seccion lll: Del Boletin de Archivo

0o Asi como unas disposiciones generales

Este reglamento poseia diecisiete (17) articulos que establecian el accionar de
las labores del Archivo Nacional hacia la centralizacion y organizacion de los
expedientes de la Administracion General y de los documentos de interés
histérico que se hallaban en el pais. Se incluian los lineamientos para el
tratamiento documental, asi como lo referido a la planta de personal y sus
funciones. Se especificaban los aspectos administrativos y de estilo para la
edicion del Boletin del Archivo Nacional, asi como de la conformacion de una
Biblioteca especializada. En sus disposiciones generales se resefiaba el
horario de oficina de la institucién, algunas normas como las de prohibicion de
fumar en las instalaciones, asi como las de manejo de los documentos.

Con el tiempo el Archivo Nacional fue incrementando su fondo documental, sus
funciones y actividades asi como sus usuarios, requiriendo de una
actualizacion de sus estamentos legales, motivo por el cual el Congreso de los



Estados Unidos de Venezuela decreta la Ley de Archivos Nacionales del 26
de junio de 1945 publicada en Gaceta Oficial N° 21.760 y el Reglamento del
Archivo General de la Nacion del 5 de enero de 1955 publicado en Gaceta
Oficial N° 24.637.

La Ley de Archivos Nacionales se encuentra estructurada en dieciséis (16)
articulos, en donde se decreta la utilidad publica de la guarda, conservacion y
estudio de los documentos y archivos histéricos de la Republica pertenecientes
a las entidades politicas, eclesisticas, culturales o personas privadas a
quienes correspondan segun la naturaleza de ellos o porque los hayan
adquirido legitimamente.

Esta ley refiere que la Nacion ha de propender a la mejor organizacion de todos
los archivos del pais, por medio de los organismos y funcionarios competentes,
centralizando los documentos histdricos de la Nacion y los expedientes de la
Administraciéon Central en el Archivo General de la Nacién, en el Archivo del
Congreso Nacional y en los Archivos parciales de los Departamentos del
Ejecutivo, en las Oficinas de Registro Publico y en los Archivos Especiales
determinados por el Ejecutivo Federal.

En esta Ley se establecen las funciones principales del Archivo General de la
Nacién tanto para la concentracion y tratamiento documental, como en lo
referido a la formacion y preparacion del personal de los Archivos Publicos,
apoyando las labores investigativas y de cultura histérica. Se hace referencia al
personal del Archivo y sus funciones, asi como de la Junta Superior de
Archivos, cuerpo colegiado encargado de elaborar los reglamentos de los
Archivos del Ejecutivo y de los Archivos Estatales; servir de grupo asesor;
elaborar los programas de capacitacion; inspeccionar los Archivos de la
Republica; formar los catalogos generales de fondos e informar al Ejecutivo
sobre el estado y funcionamiento de los Archivos de la Republica.

Se constituye el poder que tiene el Ejecutivo Federal de disponer del traslado
de los expedientes concluidos de los Departamentos Ejecutivos, del Poder
Judicial y demas oficinas de caracter nacional, al Archivo General de la Nacion,
asi como de la inherencia de la Junta Superior de Archivos sobre el destino
(seleccion y expurgo) de los documentos duplicados y demas copias. En este
mismo orden de ideas se establece que esta Junta gestionara en conjunto con
las autoridades eclesiasticas, el estudio y organizacion de los fondos historicos
que posean las Catedrales, Mitras e Iglesias Parroquiales, procurando la
obtencion de catédlogos y copias de los documentos referentes a la Historia
Nacional que se guarden en archivos publicos y particulares ubicados en
paises extranjeros.

Asimismo la ley prohibe la negociacion de documentos oficiales e histéricos y
de su salida del pais sin que hayan sido ofrecidos en venta a la Nacion, al igual
que se incluyen las sanciones para casos de enajenaciones y negociaciones
que contravengan a la Ley.

En el caso del Reglamento del Archivo General de la Nacion, este se encuentra
estructurado en dieciocho (18) articulos, distribuidos en seis capitulos:



o Capitulo I: Disposiciones Generales: Referidas a los fondos
documentales que posee el Archivo General de la Nacion

o Capitulo II: Disposicion del Material Documental: Sefiala la division o
clasificacion de los fondos documentales del Archivo General de a
Nacioén en tres partes o secciones

o Capitulo Ill: Personal del Archivo: Incluye los cargos y atribuciones
de los funcionarios que han de laborar en la institucion

o Capitulo 1V: Biblioteca: Sefiala el objetivo de la Biblioteca del Archivo
General de la Nacion y algunos aspectos referidos a la adquisicion y
acceso a las colecciones

o Capitulo V: Régimen de Trabajo: Sefala algunos aspectos que han
de tomarse en cuenta para el tratamiento documental de los
documentos del Archivo General de la Nacion, haciendo énfasis en la
instalacion y la catalogacion. Se incluyen prohibiciones en cuanto al
mal manejo

o Capitulo VI: Disposicion final: Que menciona que lo no contenido en
el Reglamento ha de ser resuelto por el Ministerio de Justicia

Lamentable la Ley de Archivos Nacionales ya tiene sesenta y dos (62) afios de
haberse promulgado y el Reglamento del Archivo General de la Nacion
cincuenta y dos (52) y aun no han sido derogados por otras Leyes y
Reglamentos especificos mas actuales y modernos que esté mas acorde con el
desarrollo de la teoria y la practica archivistica; de los cambios estructurales de
la administracién publica nacional; de la importancia que se le ha dado en los
ultimos afios a los Archivos como unidades de informacion de vital importancia
para la toma de decisiones en las organizaciones; y que aporten el conjunto de
reglas y lineamientos especificos para solventar los problemas puntuales de los
archivos venezolanos.

La Ley de Archivos de 1945 no recoge los principios esenciales de la
archivistica que han de estar recogidos en este importante documento legal. En
una primera aproximacion no expresa cual es su objeto por lo que su primer
articulo solo refiere la “utilidad publica de la guarda, conservacion y estudio de
los documentos y archivos histéricos de la Republica”, en detrimento de los
documentos que se encuentren en fases anteriores del ciclo vital de los
documentos. Antonia Heredia (2007) nos sefiala en su reciente libro ¢Qué es
un archivo? que el Archivo Histérico es la culminaciéon del Archivo
Administrativo, hasta el punto de que si admitimos el ciclo vital de los
documentos y la existencia de redes de Archivos que suponen la sucesién de
Archivos para estancia de los documentos segun su edad, los historicos son el
final de esa sucesion, y es dificil reconocer su existencia sin la de los
anteriores, es decir, Archivos de Gestion, Archivos Centrales y Archivos
Intermedios. Una Ley de Archivos de un pais no puede estar suscrita sélo para
la salvaguarda de los documentos historicos, ya que aquellos que son también
importantes aquellos documentos que estan en su fase de produccion,
tramitacion, activa, intermedia, siendo estos en relacion a su manejo y
organizacion uno de los mayores problemas que poseen las organizaciones
modernas.



La Ley del 45 no expresa de forma taxativa la responsabilidad y funciones del
Archivo General de la Nacién como ente coordinador de la funcién archivistica
nacional, ya que establece a la figura de esta institucibon mas bien como un
repositorio de documentos de valor histérico, y en este sentido no expresa a
precision su alcance en virtud de no adecuarse a la nueva estructura
organizativa de la Administracion Publica Nacional. Una nueva Ley de Archivo
ha de incluir la funcién del Archivo General de la Nacién en el Control y
Vigilancia de la actividad archivistica nacional, permitiéndole la realizacion de
inspecciones a los archivos publicos, y la realizacion de normas técnicas y
estamentos juridicos que le permitan ejercer plenamente sus funciones.
Asimismo el Archivo General de la Nacion ha de tener en una nueva Ley de
Archivos, especificada la posibilidad de emitir sanciones a funcionarios y entes
publicos que no estén cumpliendo con la Ley de Archivo.

La Ley de Archivos de 1945 al no resefiar los entes tanto publicos como
privados que han de apegarse al cumplimiento de esta Ley, se queda corta en
su alcance, expresando solo lo resefiado en su Articulo 2 que esta ley es
aplicable hacia aquellas “entidades politicas, eclesiasticas, culturales o
personas privadas a quienes correspondan segun la naturaleza de ellos o
porque los hayan adquirido legitimamente”. En este caso la Ley de Archivos
Nacionales deberia tener como &mbito de aplicacion toda la Administracion
Publica Nacional, asi como las Empresas Privadas que cumplan funciones
publicas, incluyendo ademas aquellas instituciones que forman parte de la
Administracion Publica pero que se encuentran sujetas a regimenes
especiales, tales como los institutos y universidades auténomas,
corporaciones, comisiones especiales, empresas o instituciones publicas de
salud y saneamiento ambiental, establecimientos publicos de formacion y
capacitacion, notarias y registros pubicos, empresas que laboran a través de
concesiones dadas por el Estado, etc. Es fundamental que la Ley de Archivos
Nacionales venezolana tenga delimitado especificamente su &mbito de accion
o de aplicacién ya que este aspecto daria garantia al derecho a la informacion
gue poseen los ciudadanos.

La Ley de Archivos Nacionales debe fijar el uso, manejo, organizacion y
conservacion de los documentos notariales, contables, financieros y/o
presupuestarios, solamente normados en parte por el Cédigo de Comercio
publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 475 de fecha 21-12-1955; asi
mismo, debe tomar en cuenta otros documentos de gran importancia para la
nacion como lo son las historias clinicas, expedientes de personal, asi como los
documentos generados por empresas privadas y personalidades del acontecer
politico, cultural, educativo, histérico, etc., del pais.

La Ley de Archivos de 1945 carece de una serie de definiciones que
normalicen a nivel nacional el uso de la terminologia archivistica, tema
controversial y de actualidad en las universidades nacionales las cuales estan
realizando cambios curriculares, y en donde los cambios en la terminologia y
practica archivistica suscitados en los dltimos afios es un aspecto de gran
interés al no existir, por ejemplo, documentos legales que normalicen la
terminologia archivistica que se utiliza en el pais. Se recomienda por ejemplo la
incursién en una nueva Ley de Archivos Nacionales de términos como Archivo,



Archivo Publico, Archivo Privado, Fondo Documental, Gestion Documental,
Tratamiento Documental, Funcién Archivistica, Identificacién, Valoracion,
Clasificacién, Ordenacion, Descripcion, Seleccién, Expurgo, Transferencia,
Traslado, Conservacion, Preservacion, Instalacion, Registro y Control, Tabla
de Retencion Documental, Documento Original, Tipologia Documental,
Agrupaciones Documentales, Fondo, Serie, Expediente, Documento Simple,
Documento Compuesto, Documento Electronico, Soporte Documental,
Principio de Procedencia, Principio de Orden Original, Ciclo Vital de los
Documentos, Patrimonio Cultural, Patrimonio Histérico, Patrimonio Documental,
entre otros.

A la par de los aspectos terminolégicos que han de incluirse en una ley de
archivos, resulta imperativo que la misma establezca la elaboracion y
aplicacion de las normas especificas para el tratamiento documental en toda la
administracion publica, ya que estas funciones, actividades y procesos no
deben dejarse al libre albedrio de quienes laboran en los archivos venezolanos,
y es la ley la que ha de obligar el cumplimiento de métodos y metodologias
estudiados y avalados internacionalmente para la gestion documental, y no
quedarse sdlo como lo especifica el Reglamento del Archivo General de la
Nacion en lo referido al tratamiento de los documentos ingresados a esa
institucion archivistica.

La Ley del 45 carece de un enunciado de los principios que rigen la actividad
archivistica nacional, en donde se enumere la importancia, finalidad, funcién de
los Archivos y los documentos, tanto para las actividades administrativas
publicas y su modernizacién, como para los ciudadanos, asi como de garantia
para la preservacion del patrimonio documental del pais. Estos principios son
fundamentales en la busqueda de una sensibilizacion de los funcionarios
publicos y de los ciudadanos hacia la aplicacion de la ley, asi como para darle
la importancia que tienen los archivos para las organizaciones modernas.

Asimismo la Ley no especifica la inherencia del Archivo General de la Nacién
en la consolidacion del Sistema Nacional de Archivo, asi como este no se
menciona en el documento. La Ley deberia incluir un apartado especifico para
describir y normar el funcionamiento y &mbito del Sistema Nacional de Archivo,
estableciendo los 6rganos coordinadores, asesores y ejecutores del sistema. A
la par una ley de archivos moderna debe incluir una categorizacion de los
archivos publicos nacionales, regionales y municipales, a fin de normar su
inclusion en el Sistema de Archivo. De esta forma se normaria la
responsabilidad, propiedad, manejo y aprovechamiento de los archivos
publicos, de alli la importancia de establecer lo referido a las contrataciones de
personal y empresas para los servicios de custodia, traslado, organizacion,
reproduccion, automatizacion, digitalizacion, conservacion y restauracion de
documentos de archivo. A de entenderse en este sentido, que los documentos
publicos son propiedad del Estado venezolano, y por ende son bienes de uso
publico, por ello, la importancia que estas empresas a la hora de prestar un
servicio puedan garantizar una adecuada infraestructura fisica, de recursos
humanos, presupuestos y mecanismos necesarios para realizar sus
actividades.



Es fundamental que la Ley de Archivo y no otra como lo es el caso de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica publicada en Gaceta Oficial N°
37.305 de fecha 17-10-2001, establezca la obligatoriedad de la creacion y
mantenimiento eficiente, eficaz y efectivo de Archivos Centrales y Sistemas de
Archivo en cada institucion publica del Estado venezolano, en donde se
apliquen las mas modernas técnicas y procedimientos archivisticos
recomendados por el Archivo General de la Nacion.

Uno de los aspectos reseiiados ampliamente en la vigente Ley de Archivos de
1945 es lo referido a la duplicacion, venta, negociacion, enajenacion y
destruccién de documentos. Sin embargo es importante establecer sanciones
fuertes que no permitan la pérdida de documentos con valor para la nacion, asi
como una actualizacion en frente de los nuevos procesos de duplicacion
documental influenciados por las tecnologias de informacién y comunicacion.
Para este apartado resulta importante la aplicacion de los articulos 66, 76, 77,
78 de la Ley Contra la Corrupcion publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria
N° 5.637 el 07-04-2003, asi como el Decreto con Fuerza de Ley N° 1.204 del
Mensaje de Datos y Firmas Electronicas, publicado en Gaceta Oficial N°
37.148 de fecha 28-02-2001

A pesar que la Ley del 45 y el Reglamento del Archivo General de la Nacién
especifican cargos y funciones de algunos de los funcionarios del Archivo
General de la Nacion, resulta imperativo que una nueva ley incluya los
requisitos, condiciones, obligaciones, responsabilidades y funciones que deban
cumplir las personas naturales o juridicas que presten servicios archivisticos o
que realicen actividades archivisticas en y para las instituciones de la
administracion puablica nacional, y en este sentido resulta necesaria la pronta
aprobacion de una Ley del Ejercicio Profesional de los Archivos que apoye la
Ley de Archivos. En este mismo orden de ideas una Ley de Archivo debe
especificar quienes han de ser los responsables directos de los Archivos de
cada institucion publica, quien a de velar por la integridad, autenticidad,
veracidad, y fidelidad de los documentos de archivo, asi como su tratamiento,
conservacion y la prestacion de los servicios para el acceso de los ciudadanos
a estos documentos. En pocas palabras es el responsable de disefiar y aplicar
las politicas archivisticas en cada institucién publica. Para ambos casos la Ley
de Archivos Nacionales debe buscar la idoneidad de los funcionarios que han
de trabajar en los archivos, asi como establecer el fiel cumplimiento de los mas
rigurosos principios de ética profesional.

A la par del recurso humano y su importancia vital en toda institucion
archivistica, es importante la responsabilidad que tienen todos funcionarios
publicos hacia la documentacién que ha generado o manejado. Nuevamente
resulta importante la aplicacion de la Ley Contra la Corrupcion, pero la Ley de
Archivos Nacional del 45 no establece formalmente estas responsabilidades,
por lo que una nueva Ley de Archivos ha de referir estos aspectos, en especial
los relacionados con el destino de los archivos de aquellos servidores publicos
que se desvinculan de sus funciones y como han de entregar sus archivos
debidamente inventariados y organizados de acuerdo a normas vy
procedimientos establecidos por el Archivo General de la Nacion .



Una nueva Ley de Archivos Nacionales ha de especificar los aspectos
relacionados con el manejo de archivos en caso de supresion, fusion o
privatizacion de entidades publicas y de empresas privadas que cumplen
servicios publicos, actividad que se ha realizado muy frecuentemente en los
tltimos afios en el pais. Para este caso la ley debe normar las
responsabilidades del ente liquidador en materia de archivo, estableciendo la
prevision de recursos presupuestarios para atender los gastos de instalacion,
traslado o mudanza, conservacion, guarda, custodia y depuracion de los
fondos, al igual que del recurso humano, instalaciones y materiales necesarios
para tal fin, en este sentido, este presupuesto debiera tener prioridad sobre
otros a atender.

Por otra parte la Ley del 45 no resefia aspectos referidos a las edificaciones,
construcciones y adecuaciones que hayan de realizarse o modificarse para
albergar los archivos de la nacion, ya sea por compra, arrendamiento o
adquisicion. En este caso debe establecer las especificaciones técnicas que
han de seguirse para albergar estas unidades de informacion, al igual que los
aspectos técnicos para la conservacion, preservacion e instalacién de los
documentos.

La Ley de Archivos Nacionales y el Reglamento del Archivo General de la
Nacién por su vieja data no resefian la incorporacion de las tecnologias de
informacién al trabajo archivistico. Por ello una nueva Ley de Archivo ha de
incluir la importancia y delimitacién del uso de estas tecnologias tanto para los
aspectos administrativos como para la conservacion del material documental.
En este apartando también resulta necesario el estudiar lo referido a la
autenticidad del documento electronico, asi como del establecimiento de
Sistemas y Programas de Gestion Documental como parte del desarrollo del
proyecto de Gobierno Electrénico, y que son aspectos que han sido normados
en parte por la Ley de Mensajes de Datos y Firmas Electronicas, la cual
durante el proceso de elaboracion no fue consultada a los gremios archivisticos
del pais, delegandose su redaccién a un mecanismo de consulta realizado por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia para con empresas privadas y delegados
del gobierno.

Como se mencion6 anteriormente, en Gaceta Oficial 37.305 del 17-10-2001 se
publico la Ley Orgénica de la Administracion Publica, la cual incluye en su
Titulo VII, un capitulo de treinta y un (31) articulos relacionados con el marco
juridico general que ha de seguirse en los archivos publicos venezolanos. Sin
embargo, el contenido de los articulos alli expuestos utiliza basamentos
tedricos que no van acordes con el desarrollo de la archivologia a nivel
mundial, por lo que su aplicabilidad acciona el aislamiento internacional de los
archivos del pais. Asimismo, al ser una Ley Orgéanica esta Ley se encuentra por
encima de la Ley de Archivos Nacionales que es una Ley Ordinaria.

Lo indicado en el Articulo 140 de la Ley Organica de la Administracién Puablica
(LOAP), establece que el 6rgano de archivo es el “ente o unidad administrativa
del Estado que tiene bajo su responsabilidad la custodia, organizacion,
conservacion, valoracion, seleccion, desincorporacion y transferencia de
documentos oficiales”. Las responsabilidades o funciones de un Archivo en la



teoria archivistica internacional y nacional van mas all4 de las expresadas en
esta Ley, por lo que resulta imperativo que una nueva Ley Nacional de Archivo
exprese y normalice los aspectos terminoldgicos archivisticos que permita
estandarizar para otras leyes los conceptos a utilizarse referidos a este tema.
De la forma como estan presentados estos términos en la LOAP, se deja a
potestad del lector el identificar o comprender el concepto y aplicacién de cada
uno de estos términos.

En las Escuelas de Bibliotecologia y Archivologia de las Universidades
Publicas venezolanas, desde hace muchos afios se ha venido impartiendo
teorias en el area de archivo que mayormente son importadas de paises
Europeos y con alguna influencia Anglosajona. La mayoria de estos paises,
poseen una tradicibn en investigacion cientifica en el area de archivos,
documentacién e informacion, y que han influido en las teorias impartidas por
profesores de las Escuelas de Bibliotecologia y Archivologia venezolanas con
inclinaciones a utilizar los términos importados de estos paises. Es por esta
razon que fueron surgiendo algunos conceptos de tareas y funciones a realizar
por el personal especializado dentro de un 6rgano de archivo constituido,
siendo estas: produccion, clasificacion, ordenacién, seleccién, descripcién,
transferencia, traslado y expurgo.

Estos términos han sido estudiados por muchos autores de forma aislada, lo
que conllevo a que muchos profesores estudiaran la posibilidad de concatenar
los conceptos y las relaciones intrinseca entre una tarea o funcion, seguida de
las otras. Para los profesionales egresados como Licenciados en Archivologia
venezolanos, resulta familiar la utilizacion de estos términos y es por ello que al
ser publicados erroneamente en la Ley Organica de la Administracién Publica,
se presenta una brecha entre el marco juridico y la teoria archivistica.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 141 de la Ley Organica de la
Administracion Publica, el “objetivo esencial de los érganos de archivo del
Estado es el de conservar y disponer de la documentacion de manera
organizada, util, confiable y oportuna... para uso del Estado, en servicio de los
particulares y como fuente de la historia”. Con la carencia de politicas publicas
especializadas en el area de archivos, se presenta una serie interrogantes:
¢COlmo se van a conservar los documentos?, ¢Qué parametros técnicos han
de utilizarse para realizar esta tarea o funcion?, ¢(Qué documentos deben
conservarse?, ¢Por qué conservacion y no tratamiento documental?, entre
otras. La viabilidad real de lograr responder a estas interrogantes, estaria
inmersa en la consolidacion de una nueva Ley de Archivo que reglamente este
y otros temas y que a la vez permita homogenizar y normalizar las tareas o
funciones en todos los 6rganos de archivos en el territorio nacional.

En cuanto a la finalidad de los archivos, se presenta otra interrogante. La LOAP
en su articulo 142, establece que “En cada érgano o ente de la Administracion
Pudblica habra un 6rgano de archivo con la finalidad de valorar, seleccionar,
desincorporar y transferir a los archivos intermedios o al Archivo General de la
Nacion....”. El modelo plasmado en este articulo no es otro que el denominado
VASEDET, (valorar, seleccionar, desincorporar y transferir), tareas o funciones
gue no corresponden con la realidad de las labores realizadas en los 6rganos



de archivos, ni con el método y metodologias archivisticas adoptadas
internacionalmente para el tratamiento documental, es decir, que al utilizar este
modelo, los archivos venezolanos y sus funcionarios estarian arriesgando
cometer un desman de grandes magnitudes con los documentos de la nacion.

La realidad de la Legislacion Archivistica Venezolana presenta un escenario a
ser urgentemente atendido, debido a que en una Ley Orgénica, que esta por
encima de la Ley de Archivos Nacionales, obliga a cumplir con este modelo
denominado VASEDET, que no fue discutido con ninguno de los gremios,
colegios profesionales y mucho menos con las Universidades Publicas que
imparten la Licenciatura en Archivologia, sumado a que no existe un estudio de
investigacion cientifica que avale la efectividad de los resultados de ejecucion
de esta propuesta.

Con la comparacion de las teorias impartidas en las escuelas formadoras de
profesionales especializados en el area y la LOAP, se presenta nuevamente
una serie de interrogantes: ¢Cémo cumplir con la Ley Organica de la
Administracion Publica, sin dejar de aplicar los conocimientos adquiridos en la
formacién profesional?, ¢Por donde comenzar las tareas o funciones, por la
valoracion o por la producciébn que se encuentra inmersa la identificacion
documental?, es decir, que acuerdo a lo establecido en el articulo 142 de la
LOAP, se presentaria hipotéticamente la idea que nacemos y de una vez
comenzamos a caminar, pasando por alto algunos pasos que son de total
trascendencia y que garantizan el resultado de una administracion de
documentos con procesos bien definidos y con absoluta claridad.

Al ubicarse en el contexto mundial y estudiar los lineamientos y estandares
internacionales, orientados por el Consejo Internacional de Archivos se puede
asegurar que con la aplicacion de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica,
Venezuela estaria ubicandose en una situacion de aislamiento archivistico,
ocasionado a la inadecuada utilizacion de los términos y las relaciones entre
las definiciones de estos con las tareas y funciones que se cumplen en las
labores diarias en un 6rgano de archivo constituido.

Resulta necesario destacar las indicaciones estipulada en el articulo 144 de la
Ley Organica de la Administracion Publica, donde surge la figura juridica
responsables del desarrollo y puesta en marcha de una politica publica
especializada en el area de archivos, que no es otro que el Archivo General de
la Nacion “...es el 6rgano de la Administracion Pablica Nacional responsable de
la creacion, orientacion y coordinacion del Sistema Nacional de Archivos y
tendra bajo la responsabilidad de velar por la homogeneizacion y normalizacion
de los procesos de archivo...”. De acuerdo a lo estipulado en este articulo se
deduce que serd el Sistema Nacional de Archivos el encargado de dictar los
lineamientos para efectuar las tareas y funciones de custodiar, organizar,
conservar, valorar, seleccionar, desincorporar y transferir los documentos
oficiales, es decir que al no funcionar el Sistema Nacional de Archivos, resulta
imposible que el Archivo General de la Nacion, pueda impartir algin
lineamiento en cuanto a los procesos en archivos, siendo estos de estricto
cumplimiento por el recurso humano que labora en un drgano de archivo
constituido.



3.- Compendio de la Legislacion Archivistica Venezolana

Como se ha expresado anteriormente, son muchos los documentos legales que
hacen mencién al tema de archivo, sin embargo, desde hace algun tiempo el
sector archivistico venezolano ha tenido desconocimiento de cuales son estos
documentos y su vigencia.

Con el objeto de realizar la presente ponencia y como un aporte de vital
importancia para el sector, se efectu6é una busqueda en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual permiti6 compilar todos los
documentos legales referidos al tema de archivo, informacion y documentacion,
y que se resefian en las tablas presentadas al final de la ponencia.

4 .- Reflexiones finales

Resulta necesario y urgente que el Archivo General de la Nacion consolide el
Sistema Nacional de Archivos, con el fin de dictar con prontitud una politica
publica especializada en el area de archivos, fundamentada en estudios
investigativos enfocados en materias especificas relacionadas con las tareas y
funciones archivisticas y con lo estipulado en el marco juridico nacional. Estos
cambios deben buscar la actualizacion y adecuacion de la Ley de Archivos
Nacionales y la Ley Orgénica de la Administracion Publica, ambas legislaciones
deberian contemplar las recomendaciones sefialadas en esta ponencia, siendo
las mas fundamentales las referidas al adecuado uso de la terminologia
archivistica y a la consulta que ha realizarse a los gremios al sector profesional
y académico a fin de lograr resultados consensuados que estén a la altura de
los cambios que se deben alcanzar para solventar la problematica archivistica
venezolana.
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Nombre de la Ley, Reglamento, Tipo de N° Gaceta Fecha Institucién Articulos Referidos al
Codigo o Decreto Estamento Tema
Legal
Constituciéon de la Republica Bolivariana Constitucion Gaceta Oficial 24-03-2000 Asamblea Nacional 2,4,28,44, 48, 56, 57, 58,
de Venezuela Extraordinaria N° 5.453 Constituyente 76,99, 101, 108, 110, 117,
Pags. 1-46 120, 128, 143, 156, 203,
214, 233, 277, 281, 337.
Disposiciones Transitorias
Decimo Sexta, Décimo
Séptima
Decreto N° 825, mediante el cual se Decreto Gaceta Oficial N° 36.955 22-05-2000 Presidencia de la Todo
declara el acceso y el uso de Internet Decreto N° 825 Republica
como politica prioritaria para el Péags. 1-3
desarrollo cultural, econémico, social y
politico de la Republica Bolivariana de
Venezuela
Decreto N° 4.595, mediante el cual se Decreto Gaceta Oficial N° 38.464 22-06-2006 Presidencia de la Todo
dicta el Decreto sobre Organizacion y Decreto N° 4.595 Republica
Funcionamiento de la Administracion Péags. 31-47
Publica Nacional
Decreto N° 5.246, mediante el cual se Decreto Gaceta Oficial N° 38.654 28-03-2007 Presidencia de la Todo
dicta el Decreto sobre Organizacion y Decreto N° 5.246 Republica
Funcionamiento de la Administracion Pags. 3-21
Publica Nacional
Decreto N° 474, por el cual se dicta la Decreto Gaceta Oficinal N° 18-12-1958 Congreso de la 1, 10, 11, 12, 13, 17
Ley de Correos 25.841 Republica
Pags. 5-7
Decreto N° 3.211, mediante el cual se Decreto Gaceta Oficial N° 36.629 26-01-1999 Presidencia de la Todo
concede a la Academia Nacional de la Decreto N° 3.211 Republica
Historia la guarda, custodia y Péags. 1-2
mantenimiento del Archivo del Libertador
Decreto N° 4.433, mediante el cual se Decreto Gaceta Oficial N° 38.476 11-07-2006 Presidencia de la Todo
crea el Sistema Integral de Decreto N° 4.433 Republica
Comunicacion e Informacién de los Péags. 6-8
Organos y entes de la Administracién
Publica Nacional
Se dicta el Reglamento Parcial del Decreto Gaceta Oficial N° 5.301 29-01-1999 Presidencia de la Todo

Decreto Ley de Subsistema de
Pensiones que Requla el Derecho a la
Informacion de los Afiliados ante las

Decreto N° 3.264
Pags. 23-26

Republica




Administradoras de Fondos de

Pensiones
Decreto N° 559, por el cual se crea la Decreto Gaceta Oficial N° 30.555 19-11-1974 Presidencia de la Todo
Comision Nacional para el Decreto N° 559 Republica
establecimiento de un Sistema Nacional Péags. 5-6
de Informacién, fundamentado en una
infraestructura de documentacion,
bibliotecas y archivo
Decreto N° 1.759, por el cual se crea, Decreto Gaceta Oficial N° 31.064 09-09-1976 Presidencia de la Todo
adscrita a la Presidencia de la Decreto N° 1.759 Republica
Republica, la Comisidon Nacional para la Pags. 2-3
Organizacion del Sistema Nacional de
Servicios de Bibliotecas e Informacion
Humanistica, Cientifica y Tecnoldgica
Decreto N° 2.531, mediante el cual se Decreto Gaceta Oficial N° 31.396 03-01-1978 Presidencia de la Todo
crea una Comision Coordinadora del Decreto N° 2.531 Republica
Sistema Nacional del Servicio de Pags. 4-5
Bibliotecas e Informacién Humanistica,
de Informacién Cientifica y Tecnoldgica
Decreto con Rango de Fuerza de Ley N° Decreto-Ley Gaceta Oficial N° 36.845 07-12-1999 Presidencia de la 4,6, 28, 31, 32,
368 sobre Simplificacion de Tramites Decreto N° 368 Republica
Administrativos Péags. 2-8
Exposicion de Motivos. Decreto con Decreto-Ley Gaceta Oficial N° 37.148 28-02-2001 Presidencia de la Todo
Fuerza de Ley N° 1.204 del Mensaje de Decreto N° 1.024 Republica
Datos y Firmas Electrénicas Pags. 7-16
Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Decreto-Ley Gaceta Oficial N° 5.416 22-12-1999 Presidencia de la Todo
Reforma Parcial de la Ley de Timbre Decreto N° 363 Republica
Fiscal Pags. 1-37
Exposicion de Motivos.- Decreto N° Decreto-Ley Gaceta Oficial 13-11-2001 9-13 1,5,7,11, 13, 15, 21, 22,
1.528 con Fuerza de Ley Organica de Extraordinaria N° 5.554 40, 41, 43, 48, 50, 51,
Planificacion Decreto N° 1.528
Pags. 9-13
Ley de Reforma Parcial del Cédigo de Ley Gaceta Oficial 18-09-1990 Congreso de la 25, 107, 108
Procedimiento Civil Extraordinaria N° 4.209 Republica
Pags. 1-63
Ley de Reforma Parcial del Cédigo de Ley Gaceta Oficial 21-12-1955 Congreso de la 36, 37, 44

Comercio

Extraordinaria N° 475
Pags. 1-88

Republica




Ley Especial contra Delitos Informaticos Ley Especial Gaceta Oficial N° 37.313 30-10-2001 Asamblea Nacional Todo
Pags. 2-4
Ley Aprobatoria de la Convencién Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 35.820 19-10-1995 Congreso de la Todo
Universal Sobre Derecho de Autor Péags. 1-9 Republica
revisada en Paris el 24 de julio de 1971
Ley Aprobatoria de la Convencion sobre Ley Ordinaria Gaceta Oficial 22-12-2004 Asamblea Nacional Todo
la Proteccion de los Bienes Culturales en Extraordinaria N° 5.746
Caso de Conflicto Armado y su Pags. 4-13
Reglamento
Ley Aprobatoria de la Convencion para Ley Ordinaria Gaceta Oficial 25-09-2006 Asamblea Nacional Todo
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Extraordinaria N° 5.822
Inmaterial entre la Republica Bolivariana Pags. 12-16
de Venezuela y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Ley Contra la Corrupcion Ley Ordinaria Gaceta Oficial 07-04-2003 Asamblea Nacional 66, 76, 77, 78
Extraordinaria N° 5.637
Péags. 1-7
Ley de Sellos Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 25.393 28-06-1957 Congreso Nacional Del 1 al 6to
Péags. 1-2
Ley del Libro Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 36.189 21-04-1997 Congreso de la Todo
Pags. 2-5 Republica
Ley sobre la llave del arca donde se Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 20.230 10-07-1940 Congreso de los Todo
conserva en el Salon Eliptico del Palacio Estados Unidos de
Federal el Libro de Actas Venezuela
del Congreso de 1811
Ley de Archivos Nacionales Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 21.660 13-07-1945 Archivo General de la Del 1 al 16vo
Nacion
Ley de Reqistro Publico y del Notariado Ley Ordinaria Gaceta Oficial 22-12-2006 Asamblea Nacional Todo
Extraordinaria N° 5.833
Pags. 1-12
Ley Sobre el Derecho de Autor Ley Ordinaria Gaceta Oficial 03-01-1963 Congreso de la Todo
Extraordinaria N° 823 Republica
Pags. 1-11
Ley de Ejercicio de la Medicina Ley Ordinaria Gaceta Oficial 23-08-1982 Congreso de la Todo

Extraordinaria N° 3.002
Pags. 1-37

Republica




Ley del Instituto Autbnomo Biblioteca Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 31.298 16-08-1977 Congreso de la Todo
Nacional y de Servicios de Bibliotecas Péags. 1-3 Republica
Ley de la Imprenta Nacional y de la Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 16.520 31-05-1928 Congreso Nacional Todo
Gaceta Oficial Pags. 1
Ley de Publicaciones Oficiales Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 20.546 22-07-1941 Congreso Nacional Todo
Péags. 1-3
Ley Orgéanica de Identificacion Ley Organica Gaceta Oficial N° 38.458 14-06-2006 Todo
Pags. 1-5
Ley Orgénica de Salud Ley Organica Gaceta Oficial 36.579 11-11-1998 Congreso de la Todo
Péags. 1-8 Republica
Ley Organica de la Administraciéon Ley Organica Gaceta Oficial N° 37.305 17-10-2001 Asamblea Nacional 74, 140, 141, 142, 144,
Publica Pags. 1-18 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 162, 163, 164,
165, 166, 167, 168, 169,
170,171
Ley Organica de Procedimientos Ley Organica Gaceta Oficial 01-07-1981 Congreso de la 32, 44, 45, 46
Administrativos Extraordinaria N° 2.818 Republica
Péags. 1-8
Ley Orgéanica de la Contraloria General Ley Organica Gaceta Oficial N° 37.347 17-12-2001 Asamblea Nacional Todo
de la Republica y del Sistema Nacional Péags. 1-10
del Control Fiscal
Ley Orgénica de la Administracion Ley Organica Gaceta Oficial 38.648 20-03-2007 Presidencia de la Todo
Financiera del Sector Publico Decreto N° 5.262 Republica
Péags. 18-37
Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Ley Organica Gaceta Oficial 29-01-1999 Presidencia de la Todo
Social Integral sobre el Servicio de Extraordinaria N° 5.301 Republica
Registro de Informacion e Informacién Decreto N° 3.265
de la Seqguridad Integral (SEREISSI) Péags. 26-31
Ley Organica del Sistema de Seqguridad Ley Organica Gaceta Oficial N° 37.600 30-12-2002 Asamblea Nacional Todo
Social Pags. 3-16
Ley Organica de Seguridad de la Nacion Ley Organica Gaceta Oficial N° 37.594 18-12-2002 Asamblea Nacional Todo

Péags. 1-6




Ley Orgénica de Prevencion, Ley Organica Gaceta Oficial N° 38.236 26-07-2005 Asamblea Nacional Todo
Condiciones y Medio Ambiente de Péags. 1-20
Trabajo
Exposicion de Motivos.- Decreto N° Ley Organica Gaceta Oficial N° 5.554 13-11-2001 Presidencia de la Todo
1.556 con Fuerza de Ley Organica de la Decreto N° 1.556 Republica
Procuraduria General de la Republica Pags. 52-63
Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Ley Organica Gaceta Oficial N° 37.942 20-05-2004 Asamblea Nacional Todo
Justicia de la Republica Bolivariana de Pags. 1-12
Venezuela
Normas Generales del Archivo del Normas Gaceta Oficial N° 4.683 01-02-1994 Ministerio de Todo
Ministerio de Relaciones Exteriores Pag. 8-10 Relaciones Exteriores
Opinion solicitada por el Ministerio de Opinion Opinién N° D.A.G.E.- 08/02/2001 Procuraduria General Todo
Educacion Cultura y Deportes, en 0238 de la Republica
relacién a la comunicacion de fecha Exp. N° 68.486
16/10/2000. Grupo de Profesionales de
Archivologia de la Universidad Central
de Venezuela, donde presenta un
analisis critico del Titulo VI de la Ley
Orgénica de la Administracién Central
Opinion solicitada por el Consejo Opinién Opinién N° D.A.G.E. 14/01/2002 Procuraduria General Todo
Nacional de la Cultura, en relacion a la 0023 de la Republica
Adscripcion del Archivo General de la Exp. N° 79.166
Nacion al Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, especificamente al
Consejo Nacional de la Cultura
(CONAQ)
Providencia Administrativa sobre las Providencia Gaceta Oficial N° 38.362 20-01-2006 Ministerio de Todo
Normas para el Suministro de Pags. 14-15 Infraestructura
Informacion Estadistica sobre el Instituto Nacional de
Transporte Acuatico los Espacios
Acuéticos e Insulares,
Reglamento del Archivo General de la Reglamento Gaceta Oficial N° 24.637 05-01-1955 Ministerio de Justicia Del 1 al 18vo
Nacién Péags. 7-8
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Reglamento Gaceta Oficial N° 37.169 29-03-2001 Presidencia de la Todo
Contraloria General de la Republica Péags. 1-9 Republica
Decreto N° 5.078, mediante el cual se Reglamento Gaceta Oficial N° 38.596 03-01-2007 Presidencia de la Todo
dicta el Reglamento Parcial de la Ley Parcial Decreto 5.078 Republica

Organica de Prevencién, Condiciones y

Pags. 1-19




Medio Ambiente de Trabajo

Reglamento Interno de la Procuraduria Reglamento Gaceta Oficial N° 37.468 19-06-2002 Procuraduria General Todo
General de la Republica Péags. 19-23 de la Republica
Reglamento de Archivos y Biblioteca de Reglamento Gaceta Oficial N° 38.745 13-08-2007 Asamblea Nacional Todo
la Asamblea Nacional Pags. 1-4
Reglamento Orgénico del Ministerio del Reglamento Gaceta Oficial N° 38.464 22-06-2006 Presidencia de la Todo
Trabajo y Sequridad Social Péags. 47-53 Republica
Se dicta el Reglamento Orgénico de los Reglamento Gaceta Oficial 29-01-1999 Presidencia de la Todo
Archivos del Ministerio de la Secretaria Orgénico Extraordinaria N° 5.301 Republica
de la Presidencia Decreto N° 3.270
Péags. 32-37
Se dicta el Reglamento Parcial de la Ley Reglamento Gaceta Oficial N° 36.199 06-05-1997 Presidencia de la Todo
Orgénica de Procedimientos Parcial Pags. 3-5 Republica
Administrativos Sobre Servicios de
Informacion al Publico y Recepciéon y
Entrega de Documentos
Resolucion por la cual se crea el "Premio Resolucion Gaceta Oficial N° 30.126 12-06-1973 Ministerio de Justicia Del 1 al 8vo
Archivo General de la Nacién", que sera Pags. 6-7 Archivo General de la
otorgado anualmente, el tema de las Nacioén
obras a optar por el Premio
correspondiente al presente afio sera
"General en Jefe José Laurencio Silva:
Vida y Actuacion Publica del Héroe",
dichas obras seran remitidas al Archivo
General de la Nacién en el lapso
comprendido entre la fecha de esta
Resolucion y el 29 de noviembre
préoximo
Resolucion por la cual se designa a la Resolucion Gaceta Oficial N° 38.721 09-07-2007 Ministerio del Poder Todo
ciudadana Carmen Alida Soto como Pags. 6-7 Popular para la
Directora General del Archivo General Cultura
de la Nacién
Reforma Parcial del Estatuto de Resolucion Gaceta Oficial N° 38.079 03-12-2004 Procuraduria General Todo

Personal de la Procuraduria General de
la Republica

Péags. 13-23

de la Republica




Se modifican los articulos 2, 3, 4,y 6 de Resolucion Gaceta Oficial N° 38.380 15-02-2006 Fiscalia General de la Todo
la Resolucién N° 46 de fecha 21-03- Pags. 29-30 Republica
1986, publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 33.454 de
fecha 22-04-1986
(Comisién Conservadora del Patrimonio
Histdrico del Ministerio Publico)
Resolucién por la cual se dictan las Resolucion Gaceta Oficial N° 36.955 22-05-2000 Ministerio de la Todo
Normas gue Regulan el Funcionamiento Decreto N° 825 Secretaria de la
de la Junta Evaluadora del Ministerio de Pags. 3 Presidencia
la Secretaria de la Presidencia
Se pone en vigencia el "Manual de Resolucion Gaceta Oficial N° 37.924 26-04-2004 Ministerio de la Todo
Documentacién Militar del Ministerio de Pag. 9 Defensa
la Defensa"
Se dispone gue la Oficina Central de Resolucion Gaceta Oficial N° 35.754 17-07-1995 Ministerio de la Todo
Estadistica e Informéatica establecera las Péags. 5-6 Secretaria de la
politicas, estrategias y normas que Presidencia
permitan impulsar la constitucion de una Oficina Central de
Plataforma Nacional de Informacién Estadistica e
Oficial Automatizada, a través de la Informéatica
interconexién de redes informaticas que
enlacen las principales dependencias de
la Administracién Publica Nacional
Se establece un sistema computarizado Resolucion Gaceta Oficial N° 37.854 09-01-2004 Fiscalia General de la Todo
del libro diario, que permita a las Pag. 5 Republica
fiscalias y a las oficinas de atencién a la
victima dejar constancia de sus
actuaciones diarias en forma eficaz y
oportuna
Se dispone que los Sistemas de Resolucion Gaceta Oficial N° 38.362 20-01-2006 Procuraduria General Todo
Pasantias Estudiantiles y de formacién Péags. 16-17 de la Republica
de aprendices de la Procuraduria
General de la Republica, se regiran por
la normativa que en ella se sefiala, en
los términos gue en ella se indican
Resolucién por la cual se designa para Resolucion Gaceta Oficial N° 30.627 20-02-1975 Ministerio de Todo
integrar la sub-comisién de Normas, en Péags. 5-6 Educacion

la_ Comisién Nacional para el
establecimiento de un Sistema Nacional
de Informacion, a los ciudadanos que en




ella se expresan

Humanos

Resolucién por la cual se nombra Resolucion Gaceta Oficial N° 31.541 02-08-1978 Oficina Central de Todo
Secretario Ejecutivo de la Comision Péags. 2-3 Coordinacién y
Coordinadora del Sistema Nacional de Planificacion -
Servicios de Bibliotecas e Informacion CORDIPLAN
Humanistica; de Informacién Cientifica y
Tecnoldgica, de Archivos y de
Estadisticas e Informacién, al ciudadano
gue en ella se menciona
Resolucién por la cual se nombra Resolucion Gaceta Oficial N° 31.924 13-02-1980 Oficina Central de Todo
Secretario Ejecutivo de la Comision Pags. 2 Coordinacién y
Coordinadora del Sistema Nacional de Planificacion -
Servicios de Bibliotecas e Informacion CORDIPLAN
Humanisticas; de Informacion Cientifica
y Tecnoldgica de Archivo, y de
Estadisticas e Informacion, al ciudadano
Blas Menda Zerpa
Sentencia de la Sala Constitucional del Sentencia Gaceta Oficial N° 38.456 12-06-2006 Tribunal Supremo de Todo
Tribunal Supremo de Justicia que anula Pags. 34-40 Justicia
el ultimo aparte del Decreto con Fuerza
de Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, publicada en la
GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA N°
5.554 (Extraoridinario), el 13 de
noviembre de 2001
Declaracién Universal de los Derechos Declaracién Resolucion de la 10-12-1948 Organizacion de las Todo
Humanos Internacional Asamblea General 217 A Naciones Unidas
(iii)
Declaraciéon de Principios sobre la Declaracion Periodo 108 Ordinario Octubre 2000 Comision Todo
Libertad de Expresion Internacional Interamericana de los
Derechos Humanos
Organizacion de
Naciones Unidas
Convencién Americana sobre Derechos Convencion 22-11-1969 Conferencia Todo
Internacional Especializada
Interamericana sobre




Derechos Humanos
Comision
Interamericana de los
Derechos Humanos
Organizacion de
Naciones Unidas

Ley de Reforma Parcial del Cédigo de Ley Ordinaria Gaceta Oficial N° 4.209 18-09-1990 Congreso de la Todo
Procedimiento Civil Pags. 1-63 Republica
Sentencia del Tribunal Supremo de Sentencia Gaceta Oficial N° 37589 11-12-2002 Tribunal Supremo de Todo

Justicia en la Sala Constitucional gue
Anula Parcialmente la Disposicién
Establecida en Articulo 201 del Cédigo
de Procedimiento Civil, contenido en la
Ley de Reforma Parcial de dicho texto
Leaqislativo, publicado en la Gaceta
Oficial N° 34522 del 2 de agosto de 1990

y la Resolucién N° 53 del 3 de febrero de

1976, dictada por entonces Consejo de
la Judicatura

Justicia







